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Asia: HE 129/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja laakelain
muuttamisesta seka sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdanndksen 2 momentin kumoamisesta

LAUSUNTO EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Suomen Apteekkariliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ladkekorvaussaastdja koskevan
hallituksen esityksen 129/2024 kasittelyssa. Esitys on yksi osa tdman hallituskauden aikana ap-
teekkeihin kohdistuvista saastoista, ja on erittdin tarkea tarkastella sitd apteekkitalouden kokonai-
suuden ja siihen kohdistuvien muutosten osana.

Lausunnon paakohdat:

Paaministeri Orpon hallitus toteuttaa laajan apteekkiuudistuksen ja suuret apteekkei-
hin kohdistuvat saastot. Hallituksen esitysta 129/2024 tulee arvioida osana apteekki-
uudistuksen ja apteekkeihin kohdistuvien leikkausten kokonaisuutta.

Hallituksen esitys 129/2024 on tasapainoisempi kuin aiemmin esilla olleet ehdotukset
90 miljoonan euron saastojen toteuttamisesta. Silti senkin on arvioitu leikkaavan ap-
teekeilta noin 12 miljoonaa euroa.

Apteekkien taloudellinen tilanne on murroksessa. Muutaman vuoden aikana apteek-
kien myyntikatteesta, jolla rahoitetaan apteekkien toiminnan kulut, on haviamassa
jopa kolmannes.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu maanlaajuisen apteekkiverkostoon. Hallituskauden
apteekkeihin kohdistuvat leikkaukset ovat niin suuret, ettei apteekkiverkostoa voida
turvata, ellei samalla toteuteta apteekkitalouden kokonaisuudistusta.
Itsehoitolaakkeiden myyntikanavia koskevat paatokset ovat mitd suurimmassa maarin
paatoksia apteekkien taloudesta ja apteekkiverkostosta.

Esityksen suhde hallituksen apteekkiuudistukseen

Paaministeri Orpon hallitus on toteuttamassa merkittdvan apteekkiuudistuksen. Uudistuksen
osana toteutetaan apteekkitalouden kokonaisuudistus, kehitetdan apteekkisdantelya, vahviste-
taan apteekkien roolia terveydenhuollossa ja lisataan joidenkin yleisimmin kaytettyjen itsehoito-
l1adkkeiden myyntikanavia. Lisdksi apteekkeihin kohdistetaan saastdja vuosina 2025, 2026 ja
2027.

Uudistus on kokonaisuutena erittdin suuri. Samaan aikaan hallitusohjelmassa on sitouduttu
maanlaajuiseen apteekkiverkostoon ja laadukkaisiin apteekkipalveluihin. Laakitysturvallisuus ja
rationaalisen 1ddkehoidon kannalta riittdva farmaseuttinen tuki halutaan varmistaa.
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Koska apteekkeihin kohdistuvia uudistuksia on niin paljon, ne on valttamatonta toteuttaa hallitusti
kokonaisuutena ja vaiheistaen. Uudistuksen eri osien vaikutukset toisiinsa ja apteekkitoiminnan
tulevaisuuteen on arvioitava. Kaikki muutokset on tehtava niin, ettéd voidaan pitaa kiinni hallitus-
ohjelmaan kirjatusta koko maan kattavasta apteekkiverkostosta. Apteekkien vastuulla on julki-
nen tehtava — kaikkien suomalaisten ladkehuolto — ja suomalaisten yhdenvertaisuuden kannalta
on olennaisen tarkeaa, ettd apteekkipalveluja on jatkossakin saatavilla l1ahellda koko maassa.
Koska apteekkien vastuulla on myos lagkehuollon huoltovarmuus, maankattava verkosto on mo-
nella tapaa yhteiskunnallisesti merkityksellinen.

Esityksen vaikutukset apteekkien taloudelliseen tilanteeseen

Hallituksen esityksella tavoitellaan 90 miljoonan euron saastoja julkiseen talouteen. Naiden
saastojen lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu 30 miljoonan euron julkisen talouden saastot ap-
teekkitaloutta uudistamalla vuoden 2026 alusta. Vuoden 2027 alusta on tarkoitus toteuttaa viela
10 miljoonan euron ladkekorvaussaastot. Saastdjen yhteenlaskettu suuruusluokka on erittain
iso.

Valtaosa hallituksen esityksessa 129/2024 esitetyistd toimista alentaisi ladkkeiden hintoja.
Koska apteekkien kate riippuu ladkkeen hinnasta, jokainen ladkkeen hintaa alentava paatds on
myos leikkaus apteekeilta.

On tarkea huomata, etta kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa arvioidaan vain naiden
saastdjen vaikutuksia apteekkien talouteen. Tama ei anna oikeaa kokonaiskuvaa apteekkitalou-
teen negatiivisesti vaikuttavista muutoksista. Apteekkien taloudellisia toimintaedellytyksia tulee
tarkastella kokonaisuutena.

Apteekkitoiminta on murroksessa. Lapi 2000-luvun apteekkeihin on kohdistettu leikkauksia. Vii-
meisimpana Marinin hallitus toteutti leikkaukset 1adketaksaan seka saati biologisten l1aakkeiden
apteekkivaihdosta — sittemmin toteutumatta jddneen hoitajamitoituksen korotuksen rahoi-
tukseksi. Poliittisten paatosten lisaksi apteekkien toimintaedellytyksia haastavat inflaation vuoksi
nousevat kulut, joita apteekki ei voi siirtda I1ddkkeiden hintoihin, verenohennuslaakkeiden rau-
keavien patenttien vuoksi laskevat hinnat seka yleinen ladkkeiden hintojen lasku, joka syntyy
viitehintajarjestelmasta ja biologisten ldakkeiden apteekkivaihdosta.

Reseptilaaketaksan leikkauksia on toteutettu useita kertoja viime vuosina, ja tavoitteena on ollut
julkisten ladkekorvausmenojen pienentdminen. TAma on johtanut siihen, etta reseptiladkkeiden
myynti on jo talld hetkelld hyvin matalan katteen toimintaa apteekille.

Kun toteutuneet leikkaukset ja kehityskulut yhdistetdan valmisteilla olevaan hallituksen apteek-
kiuudistukseen, apteekkien myyntikatteesta on muutaman vuoden sisalla haviamassa jopa kol-
mannes. Tama on valtava murros ja haastaa vakavasti apteekkitoiminnan kannattavuuden mo-
nissa osissa maata.

Apteekkien valinen polarisaatio on kasvanut merkittdvasti viime vuosina. Osalla apteekeista ta-
loudellinen kannattavuus on parempaa, kun taas osa kipuilee jatkuvasti kannattavuusrajalla. Ap-
teekkien tamanhetkinen tosiasiallinen taloustilanne ja toimintaymparistd on valttdmatonta ym-
martaa tehtdessa apteekkitoimintaan kohdistuvia uudistuksia ja leikkauksia.
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Kasittelyssa olevat saastdesitykset ovat tasapainoisempia kuin kehysriihen jalkeen julkaistut
suunnitelmat, jotka olisivat pahimmillaan kriisiyttdneet koko suomalaisen ldakehuollon. On erit-
tain hyva, etta esityksissa ei ole mukana suoria leikkauksia |adketaksaan ja ettd ne kohdistuvat
ladkkeiden arvoketjun eri toimijoihin, ei vain apteekkeihin. Silti on selvaa, etta naillakin ladkekor-
vausmenoleikkauksilla on vaikutusta apteekkien toimintaedellytyksiin, varsinkin tassa tilan-
teessa, jossa apteekkialaan on kohdistettu ja kohdistetaan jatkuvia leikkauksia.

Hallituksen esitys sisaltaa myos alkuomavastuun noston 50 eurosta 70 euroon. Laakkeen kayt-
tajille korotus on erittain ongelmallinen, ja vaikka valtaosa kansansairauksien Iadkkeista on hin-
naltaan varsin edullisia, apteekeissa nahdaan vuosittain alkuomavastuun aiheuttamat talous-
haasteet. Lisaksi hallitusohjelmassa oleva kirjaus ladkkeiden arvonlisdveron nostosta lisaa 1aak-
keiden kayttajien maksurasitetta.

Apteekkitalouden kokonaisuudistuksen valttamattomyys

Taman hallituskauden suunnitellut apteekkeihin kohdistuvat leikkaukset, joista kasittelyssa oleva
esitys on ensimmainen, ovat niin suuret, etta niita ei voida toteuttaa ilman samanaikaisesti teh-
tavaa apteekkitalouden kokonaisuudistusta. Pelkkind mekaanisina |aaketaksaleikkauksina to-
teutetut saastot ajaisivat apteekkeja konkurssiin ja vaarantaisivat siten koko suomalaisen laéke-
huollon. Erityisesti hallitusohjelmaan kirjatut 30 miljoonan euron julkisen talouden saastét ap-
teekkitaloudesta tarvitsevat kipeasti rinnalleen apteekkitalouden uudistamista.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut tyéryhman, jonka yhtena tehtavana on valmistella hal-
litusohjelmaan kirjattua apteekkitalouden kokonaisuudistusta. Leikkaukset korostavat tarvetta
uudistukselle, joka parantaisi heikosti kannattavien apteekkien kannattavuutta ja vahentaisi ap-
teekkien valista polarisaatiota.

Apteekkiveron maaraytymisperuste on yksi keskeisia apteekkitalousuudistuksessa korjattavia
ongelmia. Apteekkivero lasketaan apteekkien liikevaihdosta, mika ei huomioi muuttunutta I3ake-
myynnin rakennetta ja erityisesti koko ajan yleistyvia kalliita 1aakkeita. Myds apteekkiverotaulu-
kon inflaatiokorotukset ovat valttamattémia, koska veroluokkia ei ole korjattu kertaakaan vuoden
2016 jalkeen.

Hallitusohjelmaan kirjatulla kdanteisella apteekkiverolla voidaan tukea maanlaajuista apteekki-
verkostoa ja sita, ettd apteekkitoiminta on jatkossakin mahdollista myds harvemmin asutuilla
seuduilla. Samaa tavoitetta palvelee sivuapteekkitoiminnan kannusteiden parantaminen.

Talousuudistuksen yhteydessa on tarpeen tarkastella myos apteekkien maksuvalmiutta paran-
tavia toimia, kuten Kela-korvausten reaaliaikaista tilitysta ja apteekkien oikeutta palauttaa l1aake
laaketukkuun. Nailla uudistuksilla ei olisi vaikutusta valtiontalouteen, mutta ne parantaisivat ap-
teekkien toimintakykya.

Lopuksi

Apteekkien taloudellisten toimintaedellytysten kannalta erittain iso kysymys on, millaisia paatok-
sia itsehoitolddkkeiden jakelukanavista tehdaan. Jakelukanavaa koskevien paatdsten perustei-
den tulee olla ensisijaisesti hoidollisia, mutta vaikutusta apteekkitoimintaan ja verkoston katta-
vuuteen ei voi ohittaa.
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Itsehoitoladkkeiden rooli apteekkien taloudessa on suurempi kuin niiden osuus liikevaihdosta,
koska reseptiladkkeen kate apteekille on merkittdvasti pienempi kuin itsehoitolddkkeen. ltsehoi-
toladkemyynnin merkitys apteekkitaloudelle on entisestaan korostunut reseptiladkkeiden kate-
leikkausten ja laskevien hintojen my6ta. Valtiontalouden saastoja toteutettaessa kateleikkaukset
on aiemmin kohdennettu reseptiladkkeisiin, ajatuksena, etta apteekin toimintaa voitaisiin yllapi-
taa itsehoitoladkemyynnilla ja muulla myynnilla. Nyt valmisteilla oleva itsehoitoladkkeiden jake-
lukanavien laajentaminen sotii jyrkasti tata ajattelua vastaan, ja kun samanaikaisesti toteutetaan
seka merkittavia leikkauksia reseptiladkemyynnin katteeseen etta siirretdan osa itsehoitolaake-
myynnista apteekkien ulkopuolelle, ovat vaikutukset apteekkitalouteen ja apteekkiverkostoon
erittdin vaikeasti ennakoitavissa.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toiminut itsehoitolddkkeiden myyntikanavia arvioinut
tydryhma jakoi yleisimmin kaytetyt itsehoitoladkkeet kolmeen kategoriaan. Jo kategoria 1 eli ei-
neuvontaa vaativat |adkeaineet vastaa kolmannesta apteekkien yleisimpien itsehoitolaakkeiden
myynnista. Jo yksinomaan paatoksilla tdman kategorian 1ddkeaineiden myyntikanavista on isot
vaikutukset apteekkitalouteen.

Itsehoitoladkkeiden myyntikanavapaatokset ovat paatdksia myds apteekkien taloudesta ja siten
maanlaajuisesta apteekkiverkostosta. Itsehoitolddkkeiden myyntid koskevat muutokset on valt-
tamatonta ottaa huomioon myds paatettaessa apteekkeihin kohdistuvista sdastoista. Jos apteek-
kitalouteen liittyvia heikennyksia tehdaan toisistaan irrallisina ja ilman kokonaisuutta koskevaa
vaikutusten arviointia, on tosiasiallisena vaarana se, ettd apteekkitoiminnan edellytykset mure-
nevat.

Apteekkariliitto toivoo, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi hallituksen esitysta 129/2024
osana apteekkeihin kohdistuvien leikkausten ja uudistusten kokonaisuutta ja huomioi paatdéksen-
teossa apteekkien muuttuvan taloudellisen tilanteen. Toivomme, etta valiokunta kannustaa hal-
litusta valmistelemaan apteekkitalouden kokonaisuudistuksen ja itsehoitoladkkeiden jakelukana-
vaa koskevan paatdksen siten, ettd se auttaisi apteekkeja selvidamaan leikkauksista, parantaisi
apteekkien toimintaedellytyksia ja varmistaisi maankattavan apteekkiverkoston seka laakehuol-
lon lahipalvelut.

Kunnioittavasti,

Merja Hirvonen
toimitusjohtaja
Suomen Apteekkariliitto
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